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Vattenradet Snoderan har féljande synpunkter pa Vattenmyndighetens forslag pa
atgardsprogram m.m. fér Sédra Ostersjons vattendistrikt. Vi vill inledningsvis féormedla den
mycket spridda uppfattningen att samradshandlingarna inte har inbjudit till lasning och
engagemang pa grund av remissens omfattning och den svargenomtrangliga layouten.

Man kan analysera remissen fran olika utgangspunkter, till exempel miljopolitik, samhlle,
jordbruk, forskning m.fl.. Vattenradet utgar fran att partsintressena inkommer med sddana
analyser och synpunkter och gor for egen del begransade kommentarer pa miljéanalysen och
atgardsforslagen.

Miljoanalys

Vattenmyndigheten pekar i férsta hand ut jordbruket som orsak till de miljéproblem som ar
relaterade till vattenmiljoer och framhdver ndringsdimnen som det storsta problemet. Det ar ett
synsatt och en policy som myndigheten delar med flera andra myndigheter och politiker. Men
Vattenradet menar att detta forhallningssatt ar missvisande. Nar det galler ndringsdmnen ar
underlagen och redovisningarna foérvillande. Genomgaende undlater myndigheten att ta med
den storsta kdllan ndmligen det atmosfariska nedfallet. Olika berdkningar talar for att ca 40-70%
av kvave och fosfor i markmiljon har atmosfariskt ursprung. Dartill kommer nedfall direkt till
Ostersjon. Om myndigheterna gjorde riktiga beskrivningar skulle dtgirdskraven pa jordbruket
minska och kravet pa att andra samhallsfunktioner t.ex. fordonstrafik, flyg och fartyg oka, vilket
borde leda till att dessa parter skulle vara med och bekosta atgarder for att minska
naringsnivaerna i vattenmiljoerna.

Ambitionsnivan och rimligheten i forslagen behandlas inte i samradshandlingarna vilket dr en
Klar brist. Prioriteringar maste géras och man maste skilja pa om det giller att atgarda
oacceptabla miljoforhallanden eller att uppna 6nskvarda miljotillstand. Sverige ar det land i
Europa dar urbaniseringen gar klart snabbast och en statlig utredning av det svenska
jordbrukets konkurrenskraft har nyligen slagit fast att ytterligare palagor pa jordbruket skulle
vara forodande. Att i det laget foresld mangmiljardinvesteringar i enskilda avlopp och dkade
arliga kostnader i jordbruket pa i storleksordningern 2 miljarder ar att ytterligare snabba pa en
icke onskvard avfolkning av landsbygden. De foreslagna vattenskyddsatgiarderna kommer att
kosta vildigt mycket pengar och maste métas mot miljonyttan och mot mojligheten att satsa ett
mycket mindre belopp i ett annat stersjoland men med betydligt stérre miljovinst.
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Men &dven miljobeskrivningarna brister i saklighet. Vad gailler frdgorna om Ostersjons
overgdodning har forskarnas asikter ofta gatt isir. Den statliga miljovarden har valt att
generalisera problemen till att det f6rekommer évergéddning, dvergédning dr ett stort problem och
overgodningen ska stoppas. Men det rader stor osdkerhet kring vasentliga fragor som vilka
mangder av ndringsdmnen det finns i havet och vad som tillférs respektive bortfors. Eftersom
det handlar om sd extremt stora vattenvolymer far minsta felberdkning stora konsekvenser.
Myndigheternas miljobeskrivningar stimmer inte heller alltid med hur det ser ut i havsmiljon.
Miljobeskrivningen ar kanslig, eftersom den ar grund for bedémning av kostnader och palagor
for jordbruket, samtidigt som manga forskare och andra aktorer forvantningar pa
forskningsanslag och stod till industriell verksamhet for att atgarda 6vergodningen, till exempel
syresattning av bottnar, borttagande eller 6vertickande av fosfor pa bottnar o.s.v. och att en
omfattande statlig och kommunal miljdadministration har ekonomisk nytta av att
miljoproblemen 6verdrivs.

Flera vetenskapliga rapporter pekar p4 att niaringshalten i Ostersjon gradvis minskat sedan
mitten av 1990-talet och att lackaget fran svenska och gotlandska markomraden ocksa minskat.
Kustomradet runt Gotland har en algvegetation och ett djurliv som visar fa tecken pa paverkan
fran hoga halter av kvdve och fosfor. Myndigheterna brukar lyfta fram miljétillstdndet i grunda
vikar som stod for att miljotillstandet i havet ar daligt. Att grunda vikar har lag vattenomsattning
beror pa dock fysikaliska forhallanden och ar ingen bra indikator pa havets miljotillstand.
Vegetation och djurliv i grunda vikar ar anpassade till 1ag syrehalt, grumlighet etc. och har darfor
en annan sammansdattning dn den langs den 6ppna kusten med storre vattendjup. Grunda vikar
med den artsammanséttning vi ser i dag har funnits i 1anga tider och ar ingen indikation pa
miljotillstandet i det 6ppna havet.

I samradshandlingarna saknas en analys av vad hog respektive 1ag naringshalt i Ostersjon och
andra vattenmiljoer innebdr for miljé och naringar. Hég naringshalt ger 6kad produktion och
darmed battre forutsattningar for fiske. Vilken niringsniva ar optimal for samhallet? Man brukar
forklara algblomningen (cyanobakterier) med héga ndringsnivaer, men forskningen har visat att
det ar realtionerna mellan naringsdmnena fosfor och kvive, inte naringsnivaerna i sig, som ar
betydelsefullt for hur omfattande blomningen blir. De héga halterna av fosfor som finns i
sedimenten lar frdmst bero pa brister i kommunala reningsverk under decennier tillbaka i tiden
och inte pa lackage fran jordbruket under senare ar. Vi gor detta papekande, inte for att
bagatellisera de hoga fosforhalterna, utan for att kostnaderna for att atgarda problemet i stérre
utstrackning bor ligga pa den som fororenat, namligen kommunerna.

Vattenradet gor istillet beddmningen att de storsta problemen i vattenmiljén ar miljogifter,
ladkemedelsrester och eventuellt plastpartiklar. Att atgdrda dessa problem borde vara det som
kommer i forsta hand i ett statligt atgardsprogram for vattenmiljon. Ett allsidigt atgardsprogram
borde layoutas sa att de viktigaste problemomradena ges storst utrymme och storst genomslag i
programmets presentation, dtgirdsférslag och viljeyttringar. Aven nir det giller miljogifter,
ladkemedelsrester och plastpartiklar kommer det mesta fran kommunala reningsverk och
kommunala férbranningsstationer.

Pa Gotland &r manga av de naturliga vattendragen omgjorda eller nyskapade genom
dikningsforetag. I manga fall ar vattendragen kanaliserade. De vattendrag som ligger inom
dikningsforetagens ansvarsomraden kraver kontinuerligt underhall i enlighet med
dikningsforetagens regelverk. Dessa kanaliserade vattenvagar kan inte jamstallas med naturligt
rinnande vattendrag. Vattenraden pa Gotland har allt sedan vattenraden bildades papekat att
huvuddelen av de kanaliserade vattendragen bor klassas som Kraftigt Modifierat Vatten av
denna anledning. Vattenradet Snoderan tillstyrkte darfor att Havs- och Vattenmyndigheten
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genom ett vagledande dokument (dnr 2495-14 HAV) klargjorde att de kanaliserade
vattendragen kunde klassas som Kraftigt Modifierat Vatten i enlighet med beskrivningen i bilaga
1. Vi kan dock inte se att detta synsdtt har implementerats i Vattenmyndighetens arbete. Det
borde ha funnits redovisat i atgdrdsprogrammet.

Atgirdsforslag

[ tidigare remissyttranden har Vattenradet Snoderan pekat pa brister i atgardsforslagen. Vi har
visat exempel pa att myndigheternas berdkningar av reningseffekten i anlagda vatmarker
overdrivits, liksom att berdkningarna av de enskilda avloppens bidrag till naringslackage
overskattats. Vattenradet menar att sifferuppgifterna som anvinds i atgdrdsprogrammen
generellt ar for osdkra for att ligga till grund for beslut om kostnadskrdvande atgarder.

Vi vill &ven uppmarksamma vad som skrivs i remissen avseende kostnaderna for att atgiarda
enskild avlopp inom vattenmyndighetens ansvarsomrade. Beloppet anges till ca 1,5 miljarder
kronor. Men enbart pa Gotland har de lokala myndigheterna beraknat att kostnaderna uppgar
till ca 0,45 miljarder kronor. Vi tror inte att Gotland motsvarar en tredjedel av vattendistriktets
enskilda avlopp. Kostnaden ar kraftigt underskattad, eller sa avses summan av de
administrationskostnader som fastighetsdgarna maste betala till sina respektive kommunerna.
Fastighetsdgarnas totala kostnader ar dock betydligt hdgre. Om denna typ av felrdkningar ligger
till grund fér myndigheternas beslut ar det illavarslande. Investeringar i avloppsanlaggningar
innebdr stora ekonomiska kostnader for den enskilde. Darfor behovs en saklig analys av
miljonyttan kontra den ekonomiska nyttan (fér miljon och fér den enskilde fastighetsdgaren).

Problematiken med enskilda avlopp ar komplicerad nog, utan omfattande rdaknefel. Det finns
ingen bra bedémning av hur stora mangder naringsamnen eller lakemedelsrester som rinner ut
fran enskilda avlopp pa Gotland och som nér Ostersjon. Vattenrddens bedémning ar att
myndigheterna konsekvent 6verdriver mangderna och dven 6verdriver miljéeffekterna.
Exempel fran egna berdkningar i Snoderan stodjer var uppfattning och visar att osdkerheten ar
betydande. Faltundersokningar och vattenanalyser av dmnen som sprids fran de enskilda
avloppen saknas. Det gar darfor inte att berdkna vilka mangder det handlar om. Om man
anvander schablonberdkningar och jamfor hur mycket fosfor som berdknas rinna ut i havet via
Snoderan med mangderna som forviantas komma fran de enskilda avloppen, forefaller de
enskilda avloppens bidrag vara lagt. Trots detta skriver myndigheten i "Avloppsguiden” under
"avloppsfakta": Uppskattningsvis 10 % av alla svenska hushdll har enskilt avlopp och dessa sldpper
ut lika mycket évergédande dmnen som 90 % av dvriga hushdll som dr anslutna till kommunala
reningsverk. Vattenraden menar att detta ar grova och felaktiga 6verskattningar. Beslut om
atgarder for att forbattra miljdsituationen i hav och insjéar bor, enligt Vattenradens uppfattning,
istallet grundas pa kompetens och faktaunderlag.

Det finns ytterst fa analyser av det vatten som lamnar infiltrationsbadden, men det innehaller
bland annat ndringsdmnen som kvave och fosfor och sannolikt ldkemedelsrester och
mikroorganismer. Infiltrationsbaddens férmaga att minska innehallet av kvdve och framfor allt
fosfor kan vara sa lagt som 0-10 %. Om det forekommer naringsdmnen och ldkemedelsrester i
vattnet sa rinner alltsa dessa ut i grundvattnet dar den biologiska nedbrytningen ar lag. Vi kan
konstatera att Region Gotland misstanker att infiltrationsbdddar kan skada grundvattnet,
eftersom infiltrationsbdddar av det skilet inte tillats inom vattenskyddsomraden. Om detta star
det inget i atgdrdsprogrammet.

Vattenradet bedomer att en effektiv atgird for att minska niringsiamnen i Ostersjon ir genom

slaketakt (bortférande av uppspolad tang). Forsok pa Gotland tyder pa att metoden ar effektiv
och att stora mangder fosfor och kvave pa ett forhallandevis enkelt satt kan tas tillvara. En
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atgard i atgardsprogrammet borde darfor vara att anmoda kommunerna att ansvara for
slaketdkt dar sddan inte kommer i konflikt med naturvardsintressen.

Ytterligare en atgiard som saknas i atgardsplanen ar forslag som underlattar for lantbruket att
anlagga vattenmagasin for bevattning. Det badsta sittet att minska lackage av naringsamnen fran
akermark ar att se till att det blir bra skoérdar, da fors naringsimnena bort med skérden. Det som
framst begransar skordeutfallet pa Gotland ar brist pa vatten (nederbord). Om det finns tillgang
till bevattningsdammar och anlaggningar for bevattning kan man bibehalla goda skérdar aven
vid lag nederbord. Staten bor stimulera anldggande av bevattningsdammar.

Motsvarande viktigt ar att vattenvagarna halls 6ppna och funktionella. Under senare ar har
sommarnederbord pa Gotland orsakat 6versvimningar av jordbruksmark, vilket medfort att
skordar gatt forlorade. Da draneras mycket stora naringshalter ut till recipent och vidare till
Ostersjon. Atgardsprogrammet borde uppmarksamma myndigheter pa detta problem.

Lojsta den 23 april 2015
Styrelsen for Vattenradet Snode

Lennart Niklasson Bjorn Hjernquist
Ordférande Sekreterare

Korresponderande adress:
Sproge Snoder 808, 623 44 Klintehamn
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